Darcy Ribeirc

_a Universidad
necesaria

Editorial Galerna







T.a Universidad
necesaria



serie menor / ciencias




Darcy Ribeiro

La Universidad

necesaria

Editorial Galerna



IMPRESO EN LA ARGENTINA
Queda hecho el depésito que pre-
viene la ley 11.723, @ 1967,
Eprrontar Gavpawa, Sociepan pe
RESPONSABILIDAD LIMITADA calle
Boulogne Sur Mer 580, Bs. Aires




PROLOGO

“La precariedad del sistema de

educacion superior de la regién es,
segun todos sabemos, el reflejo del
fracaso de nuestras sociedades en
acompatiar los ritmos de desarrollo
del mundo moderno.” “Las wuni-
versidades latinoamericanas po-
drian haber hecho wmucho en la
formulacion de una conciencia eri-
tica i en la creacion de una fuerza
de trabajo mds calificada en orden
a enfrentar los problemas del
desarrollo. En realidad, nuestras
universidades corresponden o las
naciones neocoloniales que somos y
al grado de atraso en que nos en-
contramos.”’
Ambas frases pertenecen al Profe-
sor Darey Ribeiro, ex Rector de la
Universidad de Brasilia y Profesor
de Antropologia de la Facultad de
Humanidades y Ciencias del Uru-
guay, quien dirigié el Seminario
sobre Estructura Universitaria
que auspiciara la Comisién de Cul-
tura de la Universidad, durante el
afio 1967, en Montevideo.



Trataremos de ofrecer una sin-
tesis, necesariamente esquematica
dada la extension y profundidad de
las conferencias, de las fres expo-
siciones del Profesor Ribeiro, de-
dicadas respectivamente al estudio
de los modelos estructurales de
Universidad, la erisis estructural
de lo Universidad Lotincamerica-
#ia y a la formulacién de un proyec-
to ideal de 1a “Universidad necesa-
rie” para las exigencias que plan-
tea la situacién econdémiea y social
de la zona.

Carlos Lépez Matteo
Julio Rossiello



La crisis de las Universidades
latinoamericanas s6lo puede ser
superada mediante la alteracién
previa de los marcos estructurales
e institucionales que se oponen a
su desarrollo. Si en los paises més
adelantados cunde un general des-
contento con sus grandes Univer-
sidades, es evidente la necesidad
de repensar nosotros mismos nues-
tra Universidad, sin copiar los
modelos que pueda inventar la
conciencia eritica. que emerge en
.. aquellas naciones. La nueva Uni-
‘versidad deberd plantearse sobre
la base de las diferencias y espe-
i cificidades de nuestro ambiente
- socio-cultural y, al revés de las
| existentes en los paises super- :
idesarrollados, de los cuales son
subproductos reflejos o productos
residuales, convertirla en un motor
auxiliar de aceleracién del progre-
80. Tesis defendible en tanto que
los poderes de modelacién de 1a so-
ciedad sobre la Universidad admi-
ten alternativas, no son meramente
mecanicos.

No puede esperarse tal transfor-
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macion de un erecimiento o altera-
ci6bn espontineos de la Universi-
dad ; s6lo puede producirse a {ravés
de una remodelacién intencional.
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LA COLONIZACION
CULTURAL

La actual imposibilidad de nues-
tra Universidad para reducir el
desnivel creciente entre la forma-
cion de la juventud de nuestros
paises y la de los paises plena-

ente desarrollados se agrava por
1 hecho de que estamos siendo
objeto de una colonizacién cultu-
ral, expresada hasicamente en tra-
bajos de planeamiento sobre la
' Integracién universitaria en el am-
bito continental. Frente a ese in-
tento, frente a la generosidad sos-
pechosa de fundaciones, banqueros
y gobiernos extranjeros que ofre-
cen préstamos dadivosos y patro-
cinan la investigacidn, es suicida
tanto una actitud meramente evi-
tativa como una actitud ingenua-
mente cosmopolita que argumenta
con nuestra pobreza y propugna
una complementacién interna-
cional.

Debemos responder al propésito
oculto tras esa fachada generosa
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5 con la formulacién explicita del
i modelo de Universidad y la politi-
. ca universitaria que conviene a
| nuestros paises. 56lo a partir de

tales definiciones podremos exami-

“par las propuestas de apoyo y de

integracién continental, que evi-
dentemente tienen contenidos po-
liticos y estratégicos no explicita-
dos. Porque si durante veinte afios
nuestras Universidades recibieran
recursos extranjeros veinte veces
mayores, al término de ese plazo
continnariamos en el mismo grado
de atraso relativo con respecto a
log Estados Unidos de Norteamé-
rica.

La formulacién tedrica de la
nueva reforma, que hoy se plantea
como indispensable en toda Amé-
rica Latina, como ocurrié en Cor-
doba en 1918, no es sdlo necesaria
para enfrentar la amenaza de la
colonizaeién cultural sino para
prever los riesgos de un crecimien-
to espontdneo y anarquico. Basta
examinar algunas-cifras para com-
prender los alcances de estos
riesgos.

Los 600.000 estudiantes matricu-
lados hoy en las Universidades
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Latinoamericanas llegaran a ser
millones en 1980 y alcanzaran a
1a cifra de 4 millones en el ano
2000; para ello solo se requerird
que el crecimiento vegetativo de
las matriculas en el conjunto de
América Latina se equipare a la
tasa ya alcanzada en los paises del
Cono Sur. Si el crecimiento fuera
mayor, por un ritmo mas intenso
del progreso socio-econémico, las
cifras podrian llegar a los 10 y adn
g los 15 millones de estudiantes.
I"Necesitaremos transformaciones
' revolucionarias para poder absor-
| ber a los estudiantes que van a re-
{_querir el ingreso.

Y _no se trata sélo de crecer, sino
de mejorar sustancialmente la ca-
higad—de 18 ensenanza. Si ne pla-
niticamoy 14 Universidad para do-
tarla de una esfructura nueva y
flexible, el incremento espontineo
hars de ella més un obstiaculo que
un motor del desarrollo.

i Podremos mantener con nues-
tro propio esfuerzo Universidades
capaces de hacernos contempora-
neos del desarrollo cientifico, po-
dremos vincular més hondamente
la Universidad con la nacién, para
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tornarla més activamente renova-
dora? Es posible. Cuanto mayor
sea la autonomia de los cuerpos
universitarios, mayores serin sus
potencialidades para alterar las es-
tructuras sociales vigentes. Pero la
realidad lamentable de hoy es que
la mayoria de Ias Universidades
latinoamericanas no aleanzan ni-
~veles minimos de eficacia y son
mds un obstdculo que un impulsor
del desarrollo nacional. Esta afir-
macién da la dimensién del desafio
que enfrentamos para convertir la
Universidad no en mera producto-
ra de profesionales, téenicos v diri-
gentes, sino en propulsora de mas
altos destinos.
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ESTRUCTURAS UNIVERSI-
TARIAS MODERKNAS

Para indicar los ébices institu-
cionales y los modulos de estran-
gulacion que imposibilitan a nues-
tras Universidades alcanzar el
grado minimo de desarrollo y de
eficacia, es necesario el estudio
comparativo de las diversas es
tructuras de otros modelos. Lla-
mamos estructura universitaria al
conjunto y a la integracién de los
drganos a través de los cuales lag
Universidades cumplen sus funcio-
nes. Vale decir, no sélo los compo-
nentes sino su articulacién en sis-
temas funcionales de co-actividad,
orientados para alcanzar ciertos
fines.

Al hablar de las Universidades
Francesa, Alemana, Inglesa, Nor-
teamericana, Soviética o Latino-
americana, referimos a modelos
conceptuales no necesariamente
coincidentes con alguna Universi-
dad concreta, sino como patrones
de una caracterizacién general que

16



tienen rasgos especificos que los
diferencian de los otros modelos.
Este estudio tiene por objeto des-
cubrir las raices de la Universidad
Latinoamericana y destacar las al-
ternativas de cambios estructura-
les que se nos ofrecen. Y, también,
retener para esas alternativas las
caracteristicas fundamentales co-
munes que debe observar una Uni-
versidad para cumplir sus funcio-
nes de educacién superior, de inves-
tigacién cientifica, de creatividad
v de difusién cultural.

Se repite con frecuencia que la
Universidad es un producto histé-
rico de la civilizaciéon ocecidental.
En verdad, 6rganos correspondien-
tes a lag universidades existieron
en todas las sociedades que alean-
zaron determinado nivel de civili-
zacion y se estratificaron en clases
sociales. Se crearon cuerpos del
saber erudito distintos del saber
vulgar, como producto de la nece-
sidad de formar cuadros superio-
res de direccién politico-religiosa
v téenico-profesional. Una variante
de estas instituciones fue la uni-
versidad clerical medioeval: una
de las méas pobres e infecundas,

18



desde que debié cumplir la fun-
cion de guardiana de un saber he-
redado de caracter revelado, sin
posibilidades de enriquecerlo y sin
libertad para cuestionarlo. La Uni-
versidad moderna crecio luego de
la ruptura con el feudalismo, El
Renacimiento y la Reforma se hi-
cieron al margen y contra la Uni-
versidad de su tiempo; la Ilus-
tracién y la Enciclopedia fueron
oposiciones combativas de la Uni-
versidad contemporanea; la Re-
volucién Francesa destruyé la
coneepeién abgoluta de la Universi-
dad medieval y finalmente Napo-
ledn ¢reb la Universidad de Fran-
¢ia con un cometido cohesionador
de la nacionalidad, en neta oposi-
cion a los viejos moldes universita-
rios.

I.a Universidad moderna surge
de la Revolucion Industrial. Esta
universidad es receptiva también
de la Revolucion liberal burguesa
y fue modelada para servir nuevos
valores y significar nuevas tradi-
ciones.

Estas precisiones son necesarias
para comprender que no somos tri-
butarios de una supuesta tradicién
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- medieval, sino del espiritu que la
modific6. Nuestra lealtad debe vol-
carse hacia la creacion de modelos
nuevos que prefiguren las nuevas
formas que la Universidad debera
asumir en el futuro, que advierta
lo que ya estd perimido y estimule
lo que es nuevo y debe crecer.
También debe contestarse la su-
puesta filiacion de la Universidad
Latinoamericana respecto de las
universidades ibéricas. Ella es
también producto de la Revolucién
Industrial, es decir, del mismo pro-
ceso civilizador que integré a to-
das las sociedades humanas en un
nuevo contexto, aunque a algunas
las promovié como centros rectores
¥y a otras las cristalizé como dreas
periféricas y dependientes.
América Latina pasd, a través de
un proceso de actualizacion histéri-
cq, de la condicién colonial a T3 figo-
colonial. Experimenté una moder-
nizacion refleja pero no pado ab-
soTber Autimomamente la tecnolo-
gia de la civilizacién industrial,
Conformamos pueblos consumido-
res de los productos de la civiliza-
cién ajena, y nuestras Universida-
des reflejan esa condicién de retra-
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so histérico. Preparan ingenieros y
téenicog capaces de operar los me-
canismos que producen una indus-
tria y un saber ajeno, pero sobre
todo forman abogados y notariecs
capaces de reglamentar un estado
de derecho traducido de los eodigos
franceses. l.og juristas formados
‘por las Universidades implantaron
el orden constitucional republicano,
vale deeir la vestidura democratica
de un orden social regido por un
patriciado de estilo greco-romano.
También produjo médicos para ve-
lar por la salud de las familias pa-
tricias, mientras que las enferme-
dades del pueblo gseguian en manos
de la curanderia folklérica.

Hoy nos enfrentamos con riesgos
similares ante la nueva revolucion
tecnologica, la fermonuclear, mas
transformadora del mundo que la
revolucion industrial. Nuestro gran
desafio es definir las posibilidades
de enfrentamiento a una moderni-
zacion meramente refleja v a la co-
yvuntura internacional que nos in-
duce a existir no como pueblos pa-
ra si, sino como proletarios externos
de otros pueblos.

“Hay quienes dicen que nos quie-
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ren.condenar gl atraso. La cuestion
no.es tan sencilla. Estoy convenci-
do de que lo que quieren es conde-
narnos o un progreso reflejo.” La
guerra contra el subdesarrollo no
se realizard sblo en lag Universida-
des, pero también en ellag tendrd
Iugar. Por eso es preciso estudiar
objetivamente la Universidad real
de hoy y planear, exacta y osada-
mente, el modelo de .Universidad
que necesitamos.

LA UNIVERSIDAD
FRANCESA

La primera universidad de Fran-
cia moderna fue la empresa revisio-
nista de la Eneciclopedia, que al
margen v en contra de la vieja uni-
versidad corporativa, cerrada, ecle-
sidstica y aristoeritica, creé un
ideario nuevo, cientifico, utdpico,
comprometido con el progreso. S6-
lo se institucionalizé6 bajo Napo-
le6n. La Universidad emergente de
la Revolucidn fue s6lo un sistema
de escuelas superiores integradas
dentro de un vasto monopolio edu-
cacional ereado por Napoleén en
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1806,/08 con el propdsito de unifi-
car politicamente y uniformizar
culturalmente a Francia.

 Su nicleo basico eran las escue-
las auténomas de derecho, medici-
na, farmacia, letras y ciencias, Por
separado se estructuraron la Es-
cuela Politécnica y la Escuela Nor-
mal Superior.

La nueva Universidad aporta un:
nueve humanismo fundado en la
ciencia, comprometido con la pro-.
blemética nacional y con la defen-
sa de los derechos humanos, y em-
peftado en difundir los conocimien-
tos tecnoldgicos en gque se basaba
Ia revolueién industrial.

Recién en 1896 fueron recons-
truidas, en un cuerpo de facultades
autarquicas, y ya bajo el nombre
de Universidad, las escuelas disper-
sas en una federacion de unidades
independientes. Quedaron separa-
dos del conjunto Ia Escuela Politéc-
nica, la Escuela Normal Superior,
el Colegio de Francia, el Institut y
el Museo de Historia Natural. Los
érganos de ensefianza de cultivo del
saber y de préctica de la ciencia.

Jamés se cred un érgano de co-
ordinacién general, Aun hoy sigue
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vigente la estructura federativa, en
la cual lo que tiene vida y vigor son
las Facultades y Escuelas aisladas
¥ no la Universidad. Ha crecido no-
tablemente el Centro Nacional de
Investigacién Cientifica, con labo-
ratorios propios y euadros clentifi-
cos reclutados por medios no aca-
démicos.

Los altos cuadros intelectuales se
obtienen mediante la orientacién de
los licenciados hacia la agregacion,
que se obtiene mediante concurses
publicos que dan acceso 2 la docen-
cla universitaria. Esto exige varios
afnos de estudio intensivo y dedica-
cién a la ensefianza media, que en
el easo de los licenciados en ciencias
es contraproducente, pues los obli-
ga a alejarse de los grandes laho-
ratorios en el momento de su mas
alta creatividad.

Loz atributos esenciales de 12 es-
tructura universitaria francesa
son: la agregacién como procedi-
miento bésico de seleccién pedags-
gica; el Pariscentrismo; el buroera-
tismo y su cardcter de sistema més
interesado en los exdmenes que en
- la ensefianza.,

La Universidad francesa, con-
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vertida en un conglomerado de pe-
queiios nicleos débiles regidos por
un centro obsolescente, esté hoy re-
corrida por un agudo espiritu de
critica e inconformismo. Si tene-
mog en cuenta que la estructura
universitaria latinoamericana fue
una réplica de la matriz francesa
del siglo XIX, podemos coneluir que
el descontento de los propios fran-
ceses con aquel modelo convierte su
exaltacién en un anacronismo.

LA UNIVERSIDAD
INGLESA

Veintiuna universidades ingle-
gag, con grandes diferencias en su
organizacién, nos impiden hablar
de una estructura caracteristica-
mente britanica. Puede hablarse de
una pirdmide de escuelas superio-.
res, con Oxford y Cambridge en el
vértice y dos docenas de sub-univer-
sidades y un millar de instituciones
de tercer nivel en la base. Oxford y
Cambridge, quinta-esencias de la
universidad aristocratica, fueron
en su origen instituciones eclesiés-
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ticas destinadas a educar 2 los no-
bles 0 a personas de alto rango so-
cial, Fueron en el pasado comuni-
dades universitarias con diversos
colleges donde vivian los estudian-
tes bajo la orientacién de tutores
personales, y con facultades donde
se impartia ensefianza especializa-
da. Cambridge recién en 1794 tuvo
su primera catedra de investigacién
cientifica. Las reformas sustancia-
les se produjeron hacia 1860, como
resultado de las exigencias de Ia
revolucién industrial, que exigié de
las universidades enormes esfuer-
zos de auto-superacién.

Esas mismas fuerzas condujeron
a la creacién de universidades uti-
litarias, cuya clientela fue recluta-
da en la clase media; produjeron
medicos, ingenieros, 2gronomos,
téenicos en comercio, En Londres se
cred una institueién universitaria
que tomaba exdmenes y otorgaba
“titulos externos” a los estudiantes
de los colleges de las provineias. -
Prosperaron cursos por correspon-
dencia y otras formas de prepara-
cion, como log samdwiches-courses,
que implicaban la alternacién del
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estudio con periodos de trabajo en
1a especialidad respectiva,

Se desarrollé asi uns gran varie-
dad de tipos de formacién de ter-
cer nivel, con un patrén superior
en Cambridge y Oxford y diversos
estratos mas bajos. Surgieron tan-
to pensadores y clentificos del més
alto nivel como profesionales eom-
petentes y operarios altamente es-
pecializados. La competencia de es-
tos nuevos trabajadores intelectua-
les, asi como la emulacién con los
sabios alemanes que adquirian ra-
pide prestigio en Europa, obligé a
Cambridge y Oxford a dar una
atencion preferente a la formacion
de investigadores del rango mas ele-
vado. Se mantuvo asi la formacion
de perfil aristocratico, pero en una
simbiogis acabada con otras forma-
ciones académicas que lograron ele-
var el nivel cientifico profesional.

L.as nuevas universidades de ca-
récter téenico-cientifico ya no se
modelan segtin los patrones de las
dos universidades reales. Ya no se
estila la residencia de la mayoria de
Jog estudiantes en el campus v la
tutoria es apenas una asistencia’
ocasional.
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LA UNIVERSIDAD
ALEMANA

El proceso de desarrollo indus-
trial que llevé a Inglaterra y a
Francia a regir un vasto sistema
imperial de nuevo tipo, poniendo a
su servicio a todos los pueblos en
un régimen de tipo colonial o de de-
pendencia, afectd a Alemania en un
sentido negativo. Su poblacién, co-
mo la de toda Europa Central, se
transformé en masas excedentes de
mano de obra exportable por haber
gido desalojada del trabajo agrico-
la v del trabajo artesanal urbano
en proporciones mas grandes que
las que el sistema productivo emer-
gente podia absorber,

Como lo haria més tarde Japdn,
Alemania debié hacer un esfuerzo
intencional para alcanzar el nivel
tecnolégico a que otras naciones ha-
bian accedido en forma mas o menos
espontinea.

- Los idetlogos de la nueva Uni-
versidad alemana fueron Echelling'
(1803), Fichte (1806), Schleierma-:
cher (1808) y Humboldt (1810)..
Ellos representaron la imagen de.
una Alemania auténoma y naciona-:
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lista, y €l apoyo al estudio cientifi-
co y a la investigacidn empirico-in-
ductiva.

La primera organizacién univer-
sitaria se integré con escuelas de
letras, filosofia, ciencias, leyes y
medicina, bipartidas de la teologia,
en un mundo académico laicizado,
La filosofia alemana, més identifi-
cada con la ciencia que con la reli-
gién, recibié el aporte de Hegel,
Goethe, Max Scheler y Max Weber.
La universidad alemana, ademés
de propugnar una ideologia nacio-
nal explicita, aportd una viva preo-
cupacién por el cultivo de las cien-
clas experimentales. La ciencia se
implantd en la Universidad antici-
pandose historicamente a la indus-
trializacion del pais.

Sufrié aquélla, gin embargo, se-
rias contradicciones: fue una Uni-
versidad progresista en su preocu-
pacién cientifica y en el rigor para
conceder titulos académicos, pero
al mismo tiempo pusilanime frente
al Estado, elitista, jerarquizada en
exceso y burccratizada.

La “libertad académica” caracte-
vistica de la universidad alemana
—vale decir, 1a libertad de opcio-
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nes del estudiantado para planear
sus estudios, del profesor para di-
rigir sus actividades académicas—
tuvo la contrapartida del servilismo
frente a la ideologia oficial. La uni-
versidad debié cerrarse sobre si
misma para no pelear con el estado
absolutista y desvincular su suerte
de las opciones que se abrian a la
sociedad, en un campo de meras es-
peculaciones tedricas y tecnicismos
desinteresados. Marx, el preducto
mas alto de la universidad alemana,
vivié toda su vida en el exilio, en
condiciones de extrema penuria, pa-
ra preservar su libertad de repen-
sar la estructura de la sociedad y
de actuar para transformarla,

La caracteristica estructural es
la separacién de las escuelas tecno-
légicas de las académico-tradiciona-
les. Se separan en lineas paralelas
y las ingenierias acaban por cons-
tituir una universidad téenico-cien-
tifica. La actividad creadora de in-
vestigacién sobrepasé, en el perio-
do aureo de la universidad alema-
~na, a cualquier preocupacion por la
enseflanza.

El nazismo liquido el tradicional
apoliticismo académico, exigiendo
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y obteniendo una adhesién expliei-
ta a la filosofia del régimen y a sus
designios. Ademas de la evasién de
lo mejor de su profesorado, por su
condicion de judios o por su oposi-
¢ién al régimen, esa identificacién
ideoldgica afecté gravemente el ni-
vel de trabajo cientifico de la uni-
versidad. Después de la guerra, la
inmigraecion o la eonscripeién de las
naciones vencedoras raleé ain mas
los cuadros cientificos y técnicos.

Hoy debe rehacer sus cuerpos
académicos, reconquistar los anti-
guos niveles y sobre tode hacer
frente al alud de nuevas matriculas.
Su, mayor desafio es Ia creacién de
una nueva generacién de reforma-
dores capaces de hacer frente a las
nuevag exigencias, y rehacer la usi-
dad organica entre la universidad
técnico-cientifica y la universidad
académica.

LA UNIVERSIDAD
NORTEAMERICANA

El desarrollo universitario fue
en los Kstados Unidos distinto 2l
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> de otras sociedades. Surgié en el

seno de una sociedad que habia cum-
plido Ia hazafia de alfabetizar prac-
ticamente a toda su poblacion. La
motivacién basica de este esfuerzo
fue de orden religioso, la vincula-
cion con la Reforma, que hizo al
pais entero asumir la obligacion de
orar como es debido, leyendo la Bi-
blia. En e] primer cuarto de siglo
pasado, la alfabetizacién en la po-
blacion blanca norteamericana al-
canzaba al 85 %, contra el 50 %
en Francia y entreel 6 5, y el 8 &,
en Latinoamérica. Esta fue una
empresa realizada por las comuni-
dades locales mediante una compa-
ginacidn de esfuerzos dirigidos que
constituyo la base del sistema edu-
cacional norteamericano, Las escue-
las iniciales de una sola aula se con-
virtieron en escuelas de mayor or-
ganicidad ; més tarde se sucediercn
grados y niveles superiores, rela-
cionados estrechamente con la rea-
lidad local.

Asi surgieron los colleges, inte-
grando un sistema descentralizado,
opuesto al modelo francés. La em-
presa educacional se realizd en Nor-
teamérica como un esfuerzo colec-
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tivo de comunidades que buscaban
integrar a la nueva generacién,
primero al nivel primario, después
al medio y, finalmente, al superior.

A su vez, lag Universidades agre-
gan a estos cursos estudios de post-
graduados.

Esta estructura académica es
una réplica de la estratificacién so-
cial, Los junior colleges son, en vir-
tud de su caridecter abierto, la uni-
versidad de los pobres. Los colleges
estatales, que hacen una seleccidn
por rendimiento escolar son la uni-
versidad de la clase media en ascen-
so. Las universidades mismas, 3 las
fue 80lo ingresa el 12 0 el 13 9, de
Ios egresados de 1a clase media, son
la universidad de la clase mas aco-
modada. De agqui surgen las élites
académico-universitarias, los cuer-
pos profesionales y el personal tée-
nico-productive de nivel superior.

Actualmente mas del 35 9, de los
j6venes entre 19 y 24 afos frecuen-
ta las escuelas superiores nortea-
mericanas. Se prevé que la revolu-
cidn termo-nuclear exigiri en un
futuro inmediato una calificacién
de nivel universitario a casi toda
la fuerza de trabajo. Como las ca-
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pas sociales mis bajas estan forma-
das prineipalmente por negros y la-
tinoamericanos, sin posibilidad de
educacion superior, ellos estan cons-
tituyendo una capa marginal al gis-
tema social y productivo de los Es-
tados Unidos.

El modelo tedrico de la estructu-
ra universitaria norteamericana es
una constelacion articulada de tres
entidades distintas. El egresado del
High School pasa al Undergradua-
te School, una etapa propedéutica a
los estudios superiores de los Colle-
ges ¥ Schools, a los que ingresan
previa obtencion del titulo de ba-
chelor, o diretamente en log cursos
de Medicina y Derecho. Alli obtie-
nen la licenciatura o el grado de
master, que habilita para los pro-
gramas de doctorado. La formacién
de ingenieros, economistas, arqui-
tectos y del magisterio secundario
es en cambio unilineal en Escuelas
egpecializadas que toman al egresa-
do de la escuela media y lo condu-
cen hasta la diplomaecion.

Otros caracteres son la autono-
mia funecional (respecto de los go-
biernos loczles, ya no de los finan-
ciadores privados) y la organiza-
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¢ién no burocratica del magisterio
superior. Ultimamente los aportes
financieros oficiales crecieron al
punto de que la gestién privada de-
las universidades sélo se conserva
por la idea arraigada en la cultura’
norteamericana de que aquélla es
de mayor calidad y eficacia que Ia
oficial. Estos caracteres propician,
por un lado, un espiritu altamente
competitivo inter-universitario y
por otro, la posibilidad de atraer a
profesores extranjeros de notoria
capacidad. Esta importacién expli-
ca el desarrollo cientifico norteame-
~ ricano, mensurable por el aumento
de Premios Nobel en ciencias obte-
nidos en las Gltimas déecadas (47 en-
tre 1951/1959 contra 4 entre 1901
2 1910).
El problema crucial que enfren-
ta la universidad norteamericana
no es el de la expansién cuantitati-
va, como ocurre en Eurova, sino en
‘las presiones que sus sabios vV sus
técnicos reciben para participar en
las tareas de la guerra. Después de
1945 se instalaron en las universi-
~dades gran cantidad de laboratories
‘dedicades a desarvollar formas de
destruecién apoealiptica. Esta cons-
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eripeién significé también formas
vejatorias de vigilancia; cuando en
1963 los programas de investiga-
cion del Instituto Tecnholégico de
Massachussets, financiados por el
Pentdgono, aleanzaron a los 75 mi-
Hones de délares y los de la Univer-
sidad de John Hopking a log 43 mi-
Ilones, se hizo evidente que el sos-
tenedor era patrén con pleno dere-
cho para dictar normas de seguri-
dad e investigar la vida personal de
los profesores. Se cred un sistema
policial operado por el FBY, la CIA,
ete., que traté a cada cientifico y
tecndlogo como traidores potencia-
les. Es una Universidad conseripta
para la guerra donde los aportes de
la matemética y la fisica son bom-
bas y rayos mortales, de la biologia
y la quimica gérmenes de enferme-
dades o gases alucinantes, de la so-
ciologia proyectos de control estra-
tégico-preventivo de capas sociales
y sistemas de endoctrinacién masi-
va.

Paradéjicamente, el efecto mayor
de esta conseripeion fue la politiza-
cién de la universidad norteameri-
cana, que bajo el asedio empezd a
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tomar una conciencia mas ltcida de
su papel y a preguntarse si no era
su deber repensar las bases de la
sociedad norteamericana. Las rebe-
liones estudiantiles empezaron a es-
tallar, sobre todo en las universida-
des mds imporfantes como una
honda disconformidad con el papel
que Ia nacién esta obligada a repre-
sentar en el mundo, como sostene-
dora del atraso al precio de las gue-
rras mas crueles.

LA UNIVERSIDAD
SOVIETICA

El sistema de educacién superior
soviético sélo es inteligible cuando
se lo relaciona con el proceso de ins-
talacién del socialismo, A partir de
Ia Revolucién, los lideres soviéticos
se abocaron a la tarea de transfor-
mar la Universidad zarista en un
organismo capaz de formar log cua-
dros de direccién superior del Es-
tado a través de un sistema de se-
leccidn que ofreciera iguales opor-
tunidades a todos y que al par de
dotar 2 la capa dirigente en forma-
cién una aptitud técniea, la confor-
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mara politicamente, Las soluciones
fueron drasticas: los jévenes pro-
venientes de la aristocracia derro-
cada no fueron admitidos en la ma-
tricula. Estos y otros procedimien-
tos rebajaron enormemente los ni-
veles de calificacion académica y de
competencia cientifica y profesio-
nal ya alcanzados. La guerra y la
emigracion masiva ralearon el per-
sonal de nivel superior. Sin embar-
go, la sucesién de la antigua élite
por nuevos contingentes de estu-
diantes de extraccién popular dio
sus frutos; su nivel de calificacion
se sittia hoy dia entre los méas ade-
lantados del mundo.

Las caracteristicas del sistema
soviético de ensefianza superior son:
19) el doble aspecto estructural de
separacién entre la enseflanza y la
investigacion de alto nivel y la par-
ticipacion en Universidades de cien-
clas y jurisprudencia, institutos
tecnoldgicos de ingenieria y escue-
las superiores de medicina, agro-
nomia, pedagogia, administracion,
ete., 29) el caracter activamente
competitivo, que opera como esti-
mulo al estudiante de maés elevado
rendimiento; 3°) la unidad ideolo-
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gica de la ensefianza; el marxismo-
leninismo se imparte como método
de investigacion y teoria general
explicativa de la sociedad y la His-
toria. La unidad ideolégica, si bien
concede a la Universidad soviética
una organizacion superior, condu-
ce a un dogmatismo inhibidor del
progreso de las ciencias. Hoy se
asiste al florecimiento del marxismo
critico, que no pretende sustituir
el saber cientifico. El deshielo no
se ha manifestado empero en el
campo de las ciencias humanas,
donde la existencia de una doctri-
na oficial con respuesta a todas las
cuestiones frena la creatividad cul-
tural; 47) la amplia base —toda la
poblacion-— donde se ejerce el des-
cubrimiento, seleccion y cultivo de
los talentos; 59) la integracién de
la edueacidon superior con el traba-
Jo productivo, como forma de in-
fundir en los estratos culturales su-
periores un sentimiento de respon-
sabilidad y de valorizacién del tra-
bajo productivo.

La triparticion del nivel superior
de ensefianza reproduce la bifurea-
cién de otros sistemas educaciona-
les (un camino real hacia la Uni-

37



versidad; caminos subalterncs de
preparacién general) con la dife-
rencia de que la seleceidn se hace
por aptitudes y no por razones de
estratificacién social.

La alteracion del estudio con el
trabajo estd en todas las lineas de
formacién superior. La alternacion
es simultanea, como en los cursos
nocturnos y los cursos por corres-
pondencia, o sucesiva, en los cursos
diurnos intensivos. Un mecanismo
de oferta de educacién masiva ase-
gura la recuperacién de los retrasa-
dog en sus estudios v la puesta al
dia de los adultos cuyos campos
avanzaron luego de su graduacion,
y concilia la difusion general del
conocimiento con la selectividad
mas competitiva. Sélo los estudian- -
tes de ciencias de la Universidad y
algunos estudiantes de los institu-
tos politécnicos se dedican exclusi-
vamente al estudio, cumpliendo sus
periodos de trabajo, luego de su
preparacién académica, como auxi-
liares de investigacion,

-~ Hacia 1959 los soviéticos habian
logrado orientar hacia carreras
cientificas y tecnolégicas al 43,3 %'
de su estudiantado. La proporeidén
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en Norteamérica era entonces del
22,7 %.

La post-graduacién (aspirantu-
ra) se hace mediante becas conguis-
tadas por méritos en los estudios
académicos. Log graduados en ca-
rreras académicas hacen la aspi-
rantura en tres afios de estudio y
examenes, al fin de los cuales de-
fienden una tesis para obtener el
titulo de candidato en clencias, que
equivale al doctorado. Los egresa-
dos de carreras tecnolégicas hacen
la agpirantura en formas variadas;
la principal es la elaboracién com-
pleta de un proyecto original en su
campo de especializacion, lo que a
Ia postre significa un aporte a la
elevacién del nivel en las teenolo-
gias.

El esquema basico de la univer-
sidad soviética fue adoptado econ
pequenas alteraciones por las na-
ciones europeas asociadas méis tar-
de al campo socialista.
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CARACTER ESTRUCTURAL
DE LA CRISIS

Salvo pequenias variantes locales, -
un mismo esquema estructural ba-
sico encuadra las casi 200 univer-
sidades (desde vastas organizacio-
nes hasta modestas aglomeraciones
de escuelas autodesignadas como
universidades) con que cuenta
América Latina, Sobre ese modelo
estructural fijaremos ¢l anilisis.

Las estructuras pueden ser rigi-
das o flexibles; integradas, cuando
sus partes guardan equilibrio in-

SUs componentes crece 3 eXpensas
de la sustancia comun del conjunto;
papeles hlstorlcamente asignados,
sea en la preservacion del sistema
social o en su alteracién, o disfun-
cionales cuando atroflan 0 defor—
ciones anacrénicas. Ademas, las es-
tructuras son productos histéricos
que reflejan la calidad de los érga-
nos sociales y los eventos externos
que los afectan.
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En este sentido puede afirmarse
gue las universidades latinoameri-
canas son productos historicos re-
siduales, con extraordinaria capa-
cidad de autoperpetuacion. Ellas co-
rresponden mas a las razones epi-
gbodicas vy a la influencia de intere-
ses mancomunados que a los pro-
pésitos que inspiraron su creacion.
Los ajustes de la realidad sobre las
estructuras tedricas pueden llegar
a ser tan deformantes que resulta
indispensable el analisis periddico
de su correspondencia entre el mo-
delo basico y las formas que adoptd
al concretarse, a fin de verificar los
grados de fidelidad persistentes res-
pecto de las aspiraciones iniciales.
Pero solo cuando la sociedad cam-
bia lo suficiente para advertir la
disfuncionalidad de una institucion
puede ésta cambiar su forma para
atender lag nuevas solicitudes. Pa-
ra ello es preciso esfuerzos tenaces
y estratégicamente dirigidos para
desenmascarar los grupos de inte-
reses y las impregnaciones ideold-
gicas ocultos tras algunas posturas
académicas.

La conciencia critica que permite
repensar la Universidad y proponer
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Ecambios estructurales de sus conte-
jnidos més anacrénicos surge en co-
Errespondenma con fuertes tensio-
{ nes sociales que dan a.log conflictos
Lmstltucmnales el cardcter de crigis.
Esta se manifiesta como un estado
de tension interna entre sus com-
ponentes, y externa respecto de las
relaciones de la Universidad con la
sociedad global que le impide el
ejercicio de sus funciones, sea de
perpetuacion o de modificacion del
sistema social. Segdn lo que se exi-

ja en este sentido de la Universi-

dad, surgen dos 6rdenes de descon-"
tento: unos quieren reformarla pa- .
ra volverla mas quieta y conserva-
dora, otros aspiran a verla transfi-
furada en una trinchera de lucha
revolucionaria. T.os diagnésticos
emergentes son contrastantes. Los
primerog sithan la crisis en fallas
de cohesidén interna de la Universi-
dad misma; log segundos en la es-
tructura social global. Ante esta
oposicion es imperioso movilizar los
cuerpos universitarios haeia una
nueva reforma para impedir que un
crecimiento meramente vegetativo
robustezca agn més la vieja estrue-
tura.
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UNIVERSIDAD Y POLITICA

Ante la CI'181§_ de la Universidad
Latinoatiericana, efecto de it pos-
tura de retraso 1nconforme se bos-
quegan dos actitudes o caminos: la
{latenuacion o busqueda de moderni-
zaciones parciales, o la superacion_;
que s6lo se logra por una transfor-
macion radical de las estructuras
sociales. El primero es el camino de

K*la actualizacion histérica, que pey-
“petia la estratificacién socml Ia
dependencia neocolonial por medio
de la modernizacién refleja. Las
propias universidadés modernas de
América Latina son el producto de
ese proceso, cuyo paralelo histérico
estd en la perpetuacion del patricia-
do nativo luego de 1a independencia
para ascender, de la sujecién colo-
nial a una dependencia neocolonial
regida primero por Inglaterra y
Iuego por los Estados Unidos. El
segundo es el camino de la acelera< )
cién evolutiva, ejemplarizado por
Norteamérica, Japén, Alemania y
los paises socialistas, que conduce a
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la reestructuracion intencional de
la sociedad con el objeto de servirse
a st misma y no a otros. Ambos son
procesos inducidos, aunque la ace-
leracién exige un grado méas alto
de intencionalidad.

Tanto el radicalismo politico que
se agota en la pura agitacién, como
el reformismo menor que sélo as-

-pira a la modernizacién, conducen
a la actualizacién histérica. Frente
a estas actitudes estériles debemos
adoptar otra, que nos lleve a plan-
tear una nueva reforma, capaz de
dar un norte y un programa al mo-
-vimiento universitario,

Las caracteristicas distintivas de
la Universidad Latinoamericana es-
tan dadas por el movimiento refor-
mista iniciado en Cérdoba en 1918.
Las principales son: a) el co-
gobierno estudiantil en la Univer-
sidad y las facultades; b) la auto-
nomia politica, docente v adminis-
trativa de la Universidad; ¢) la
eleccion de los mandatarios por
asambleas con representacién de
los érdenes docente, estudiantil y
de egresados; d) el concurso publi-
co para la seleccién del cuerpo do-
cente; ¢) la fijacién de mandatos
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con plazo fijo para el ejercicio de
la docencia; f) la gratuidad de la
ensefianza superior; g) la asun-
cion de responsabilidades politicas
por la Universidad; h) la libertad
docente; 1) citedras libres y eursos
paralelos al del profesor catedrati-
co; j) la libre asistencia a las
clases.

La piedra de toque de este pro-
grama es el co-gobierno estudian-
til, acusado por unos como motivo
de degradacién y politizacién de la
Universidad, que le impide cumplir
sus fines especificos, y apreciado
por otros como el gran motivo de
orgullo de la universidad latino-
americana. Sin perjuicio de los re-
paros que pueda merecer (el pe-
ligro de la formacién de clientelas
electorales), el cogobierno ha con-
ducido a progresos efectivos; la
presencia de los estudiantes en los
organcs deliberativos presta a és-
tos una sensibilidad mayor frente
a los problemas de ensefianza y a
los problemas nacionales y una
mayor conciencia de las responsa-
hilidades sociales de la Universidad.

En la lucha que hoy es visible
dentro de las Universidades Lati-
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noamericanas, y que opone las dos
grandes tendencias ya apuntadas
(actualizaciéon histérica - acelera-
¢ién evolutiva), aparece un nuevo
contendiente: la alta jerarquia mi-
litar que impuso su tutela sobre la
~Jnayoria de los pueblos de América
¢ Latina sometiéndolos a un proceso

H

i de espanolizacion, vale decir, un

i esfuerzo desesperado de manteni-

\.miento del statu quo mediante la
destruceion de 1a legalidad consti-
tucional y la implantacién de regi-
menes dietatoriales. Estos regime-
nes mantienen tres caracteres dis-
tintos: su naturaleza retrégrada,
su indiferencia ante el progreso na-
cional y su vinculacitn externa que
los convierte en agentes nacionales
de programas de actualizacién his-
torica, regidos por Norteamérica
en nombre del combate al comu-
nismo.

El enfrentamiento agudo entre
militares y universitarios se pro-
duce en Latinoamérica precisamen-
te cuando los militares norteame-
ricanos se acercaron a sus universi-
dades para extraer de ellas, los
cuadros de alto nivel cientifico ne-
cesarios para sus designios de do-
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Y

minacion, Lo aceptamon masiva de

S yosacw:;ie,,_zga es_lo que
imposibilite a los militares latino-

americanos la percepe i6n del valor

estratégico de (o ciencia Y de la tec-

nologia que se cultive 0, e los univer-
sidudes, Concibiéndose a st mismos
comT fHETZas auxiliares.. que...solo

necesifan entre_

cién militar en las umvermdades;
ha sido el motivo principal del ale-
jamiento de gran nimero de aca-
démicos, perseguidos por razones
politicas. Esta intelectualidad ex-
pulsada de sus paises, precisamen-
te 1a mas independiente y creativa,
fue formada a través de décadas de
esfuerzos y al costo de enormes
inversiones nacionales. Su pérdida
es un daiio irreparable, mayor que
todo lo que perciben las universida-
des como aporte a la modernizacién
de sus centros de ensefianza e in-
vestigacion.,
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LA UNIVERSIDAD TEORICA

Frente a una imagen retdrica de
la. Universidad que complace al es-
piritu académico tradicional, como
ante la imagen real de la Universi-
dad en que vivimos (la que, sin
perjuicio de renovaciones parcia-
les y progresistas, puede definirse
como un conglomerado de estable-
cimientos dedicado a formar pro-
fesionales liberales entre jovenes
de alta extraccidn social y a difun-
dir la ideologia de la clase dominan-
te), somos llamados a prefigurar
una Universidad teérica, visién
anticipada de la universidad ne-
cesaria a América LatimaEsta
nueva universidad “deberd ser un
conjunto de drganos de ensefianza,
investigacién y difusién con estas
funciones capitales: _

1) La funcién docente de pre-
paracién de los recursos humanos
necesarios para el progreso social,
dotando al estudiante no sdlo de la
capacidad téenica para el ejercicio
profesional § Ta~ adquisicién” de
nuevos conocimientos sino de una
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imagen.del mundo y la sociedad
hasada en el saber cientifico.

2) La funcionVereativa, sea co-
mo condicién para el ejercicio de
la_docencia, sea como objetivo en
si mismo.

3) La._funcionpoliticd de vincu-
lacién.con la sociedad y la cultura,
para integrarse como organismo
defensor de las calidades propias,
difusor de sus valores y defensor
frente a todas las formas de enaje-

mnacién; tanto nolitica como ecultu-
+ Tal. Para ello serdn necesarios ér-
- ganog de investigacién permanente
i de la realidad e instrumentos de
i_ecomunicacién masiva.

Entre esta Universidad necesa-
ria ¥y la Universidad real media
un ahismo. Por ello, en esté mo-
mento en que se entrevé una rea-
pertura parcial del orden social.
debemos replantear la virtualidad
de los poderes de la Universidad
de actuar en favor del progreso.
La tinica forma de lograrlo eg ob-
tener una compensacién vivida de
nuestra universidad real, de los
modos en gue actia sobre la do-
ciedad v recibe de ella sus aportes
nutricios y, por fin, de los meeca-
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nismos universitarios de perpetua-
cién de los sistemas sociales que la
instituyeron,
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LA UNIVERSIDAD REAL

La Universidad surgi6 en Hispa-
noameérica antes que en Angloameé-
rica. En el momento de la inde-
pendencia las colonias espanolas
contaban con diez y nueve univer-
sidades; Angloamérica, al indepen-
dizarse, tenia apenas nueve. Los
distintos procesos de evolucion his-
torica se reflejaron en el desarrollo
respectivo de las universidades
norte y latinoamericanas. En
aquéllas, las matriculas saltaron,
entre 1870 y 1900, de 52 mil a 278
mil; a 530 mil en 1920; a2 un mi-
116n y medio en 1940 vy a 3,6 mi-
llones en 1960. La proporcién de
estudiantes por cada 10.000 habi-
tantes ascendié de 13 estudiantes

en 1870 a 31, 50, 114 y 201, res-
pectivamente. En 1960, América
Latina contaba con 150 universi-
dades y 500 establecimientos de
ensefianza superior y unos 600.000
estudiantes, Las cifras de Norte-
américa a esa fecha eran: 205 uni-
versidades, 1.800 establecimientos
de engefianza de tercer nivel y

55



3.610.000 estudiantes. Para la mis-
ma fecha, América Latina recién
alcanzabz la matricula global que
Norteamérica habia alcanzado en
1925; y su proporecion de estudian-
tes por cada 10.000 habitantes era
inferior a la norteamericana del
afio 1900 (29 contra 31).

Del examen de las principales
universidades latinoamericanas, so-
bre la base de la proporcién de
docentes respecto a estudiantes, el
porcentaje de profesores “full i-
me”, la proporcion de egresados y
la distribucién de estudiantes por
carrera, surge una tipificacién de
patrones de organizacién discerni-
ble en: patrones de universidad de
clientela y elitista; patrones de
universidad masificada y eficaz;
patrones de universidad abierta y
eficaz.

El primero es representado por
la Universidad de Chile (relacién
docente - estudiantil de 1:8,8, 25 7,
del profesorado en full time y sélo
10 % de egresados sobre las matri-
culas), la Universidad Federal de
Rio de Janeiro (un docente para
3.9 estudiantes y 12,5 % de egresa-
dos), la Universidad de Rio Gran-
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de do Sul (un docente para 2.6
estudiantes y 18,2 % de egresados)
v atn la Universidad de Colom-
bia, aue pese al rendimiento casi
increible de 40,5 % de egresados al
afio, tiene una relacién docente -
estudiantil de 1:1 3 vy un 20 9% de
profesores full tlme para un total
reducidisimo de 2.086 matriculas.
Es un caso clinico de orientacion
elitista, con un régimen estrecho
de acceso 2 la universidad y un
cuerpo docente desocupado en
gran parte.

El segundo patrén, universidad
masificada e ineficaz, estd repre-
sentada por la Universidad del
Uruguay (15.98% matriculas, nro-
poreién de un docente vor 7:2 es-
tudiantes, sélo 5 7 de docentes full
time v 5.2 ¢ de egresados), 1a de
Buenos A1req (64.320 matriculas,
relacion docente-estudiantil de 1:8,
10 % de profesores full time y 6 %
de eoresados sobre las matriculas).

E] tercer patrén es el de la Uni-
varsidad Nacional Autonoma de
México (46.407 matriculas, propor-
eidn 1:7.3, sélo 3 % de dedicacién
total, pero un rendimiento anual
de 16,8 9 de egresados), la Univer-
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sidad de Puerto Rico (12.258 ma-
triculas, relacién docente - estu-
diantil de 1:7.4, el 91 % del pro-
fesorado en régimen de dedicacién
total y un rendimiento de 28.1 7
de egresados sobre los matricula-
dos) y la Universidad de San Mazr-
cos (12.533 matriculas, relacién
docente - estudiantil de 1:7, con
12 9% de magisterio en full time y
rendimiento anual de 13,9 %).

El hecho mas expresivo del atra-
so regional estd dado por los por-
centajes de distrtibucién de estu-
diantes por carreras. En conjunto,
¥ al afio 1960, América FLatina en-
globaba el 41 %, de su estudianta-
do en las tres carreras liberales.
En los EE.UU. 1a evolucién entre
1901-5 y 1951-3 fue muy signifi-
cativa a ese respecto. Las matricu-
las en ingenieria crecieron de 3.3%
a 9.6 % y se redujeron en medicina
de 33.2 % a 6.0% y en derecho de
11.2 % a 3.7 %. Los otros tipos de
formacién crecieron de 52.8 a
79.4 %. Es decir, por un lado la
elevacién de los cuadros téenico-
productivos en relacién a las dos
carreras liberales mas prestigiosas,
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y por otro la diversificacién de la
ensenanza.

M4s de 1a mitad del estudiantado
latinoamericano dirige sus prefe-
rencias a carreras liberales (abo-
gados, contadores, ete.} y al estu-
dio de humanidades y magisterio.
En segundo lugar estdn las carre-
rag médicas, que abarca del 20 %
al 80 % del estudiantado. Y en Gl-
timo lugar se sitGan las ciencias
agrarias (del 2 % al 8 %). Si se
considera el caracter agro-expor-
tador de las economias latinoame-
ricanas, compruébase que las acti-
vidades netamente productivas aun
no penetraron en las universida-
des, que siguen siendo agencias de
formacion del patriciade burocrd-
tico que rige al Estado y las em-
presas, que cuidan la salud de los
ricos y cela por sus negocios.
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EL DESAFiO DE LO
QUE VENDRA

7+Con un crecimiento meramente
‘vegetativo, la poblacién estudian-
“til latinoamericana de nivel supe-
. rior se elevara de 800.000 estudian-
- tes en 19656 a 2:1 millones en el
:ano 2000; o a 6:5 millones si su
| crecimiento es igual al ya logrado
Lpor la Argentina; ¢ a 13:5 millo-
nes si el desarrollo equivaliera al
de los EE.UU. en 1960. En la hipé-
tesis AJ se necesitardn 210 mil
docentes de ensefianza superior; en
la hipétesis &), 500 mil; en la hi-
potesis @}, cerca de 900 mil do-
centes. En cualquier caso enfren-
tamos una crisis de crecimiento.
Solo~taprimersd hipotesis no pre-
senta dificultades. En cambio las
restantes plantean un desafio cre-
ciente. Una evolucién ' eapitalista
plena, a los més altos ritmos de
incremento, apenas permitiria cos-
tear la expansién de nuestro sis-
tema educacional en la forma pre-
vista en la hipétesis B. El inecre-
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mento del ingreso nacional en A,
Latina entre 1960 y 1964 fue del
1 % anual. Este ritmo no permite
siquiera afrontar la hipétesis A
(crecimiento vegetativo). Pero a
los ritmos socialistas de creci-
miento (10.6 % anual entre 1940 y
1960, segun datos oficiales, en la
URSS; 5,2% segun 8. Kuznets)
podriamos no sélo aleanzar la hi-
pétesis B, que apenas mantendria
nuestro atraso relativo, sino tam-
hién alcanzar y superar la hipdte-
sis C, que igualaria nuestras tasas
de escolaridad con las norteame-
ricanas de 1960.

La evolucion de las universidas--
des latinoamericanas, sea cual fue- |
re la forma en que opere, serd;
muy distinta de una a otra region, '
conforme a los grados de desarro-
llo ya alcanzados por cada una de/
ellas. Los paises del Cono Sur es+

fabetismo, la _expansién.de.la es-

cuela primaria y secundaria y el
mejoramiento de su sistema de en-

sefianza superior. Los niveles al-
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canzados por la Argentina (95 es-
tudiantes universitarios por 10.000
habitantes, indice superior al de
Inglaterra) parecen asi una meta
ltamente deseable: el indice del
conjunto latinoamericano es de
29: 10.000 habitantes. La univer-
sidad argentina, pese al progreso
registrado en algunos aspectos, to-

davia acusa la_deficiencia de no

incorporar la mano de obracali-

ficada de $us sectores productivos
bagicos: del total de egresados_en-
tre 1956 a 1960, sélo el 2.2 % eran
agrénomos y veterinarios. Este
fracaso es reflejo del fracaso de la
economia nacional, en crisis por
su incapacidad de competir en los
mercados internacionales con otras
estructuras productivas mas tée-
nificadas.
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CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES BASICAS

E1 modelo 1nSp1rador de la Uni-
versidad latinoamericana es el pa-
trén francés de la TUniversidad
Napoleénica. Recogimos su estrue- #F
tura pero no su contenido pohtlco
de institucién centralizadora y uni-
ficadora de Francia desde el punto
de vista cultural; recogimos el
profesmnahsmo, la descentraliza-
ci6n de la ensefianza, la erradica-
cién de la teologia v el culto hacia
las nuevas instituciones juridicas
que regulaban el régimen ecapita-
lista; pero éstas, traqplantadas no
crean la aceleracmn evﬁlutlva sifo

e

ba a los hijos de los hacendados,
de los comerciantes y de los fun-
cionarios para el desempeiio de
cargos politicos o lag funciones
prestigiosas de las profesiones li-
berales.

La estructura sirvié para orien-
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tar la creacion de nuevas escuelas
autarquicas, organizarlag interna-
mente y, luego, para aglutinarlas
en universidades. De ahi provino
la estructura de nuestras univer-
sidades; conglomerados de facul-
tades y escuelas, que idealmente
deberian cubrir todas las lineas po-
sibles de formacién profesional.
Dentro de esta estructura, los
6rganos que tienen vitalidad pro-
pia y tradicién consciente son las
facultades o escuelas; la universi-
dad misma es una abstraccién ins-
fitnefonal s en  estds escticlas
donde el estudiante ingresa y vive
toda su existencia académica has-
ta su graduacién. Las dnicas acti-
vidades comunes jnter-universita-
riag que conoce son las gremiales

estidiantiles. La propia conviven-
cia entre profesores es formal y
episddica, porque permanecen en
la Escuela el minimo pogible de
horas, sea porque ganan su wida
fuera, sea porque 1z Universidad
" misma no sabria qué hacer para
ocupar ftilmente a los estudiantes
¥ profesores que en ella quisieran
permanecer., -

Es dentro de este encuadramien-
684



el

ESL e ]

[ B e B

to estructural, caracterizado por
un ecomplejo de facultades y es-
cuelas profesmnales 1ndepend1en—
teg entre si, y de esta feudalizacién
de los campos del saber en céte-
drag autarquicas, que crecié la
Universidad en Latinoamériea,
Resefiamos algunas de las lineas
estructurales bésicas de esta uni-

ve:ziéiidfﬂ I

que “1a habilite para actuar corpo-
ratwamente
E1| asentammnto dei toda la

tlgaclon, entrerrada 3 un titular a
través de procedlmlentos de ea-
racter burocratico.

¢ La inexistencia de una ca-

rrera HET maglsterlo 10 que multi-

v da Iu,c_rar a Ias formas mas cru-
das de cl]entela en Ia adimisién del
Dersonal ‘docente.

4\3 El caracter profesionalista
da Ia engéfanza, destinada al otor-
patiiento de licencias legales para
el ejercicio de carreras liberales
en cuyos curriculog las ciencias
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basicas s6lo son admitidas, des-
pués de previamente adjetivadas,
para servir especificamente a cada
campo de aplicacion.

¢5» La estructuracion unilineal
y paralela_de los_curriculos que
obliga al estudiante a optar por una

SRR o SOVDt ol shoct WV it

cairefs antes de ingresar a la Uni-

realista sobre ella v que, en caso de
querer recrientar su carrera, pier-
de todos log estudios anteriores.

@L_a estrecha variedad de carre-
ras, desacorde con las exigencias
reales de la sociedad que exige ma-
yor namero de tipos de formacién
de pivel superior.

{7} Su caracter elitista, visible en
la limitacion de las oportunidades
de ingreso, tanto a través de la po-
litica de numerus clausus como de
la de cursos introductorios tamiza-
dores.

' El aislamiento internc entre
las escuelas de cada universidad y
entre ésta v la sociedad, por falta
de recursos dé investigacién apli-
cada y de instrumentos de comuni-
cagifn.

@) La gratuidad de la ensefian-
za, sin compensaciones para el es-
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tudiante més capaz pero sin recur-
sos, para su dedicacion exclusiva
a log estudios.

@) El cardcter burocratico de
la organizacion universitarta, de-
pendiente del presupuesto nacio-

nal y con profesores-funezonamos
publicos. T e
FLY El activismo politico-estu-
diantil, producto de una ifcontor-
midad critica poco interesada en la
critica interna de la Universidad y
sin programas de renovacion es-
tructural. o
@J K1 cogobierno estudiantil co-
mo fuerza virtualmente capacitada
para actuar en el sentido de la re-
forma. ,
Esta estructura federativa, prom -
fesionalista, autarquica, elitista,;
estancada, duplicativa, autoeratica/
y burocrética tiene como atributo$
funcionales su extrema rigidez, s
tendencia al enquistamiento y sﬁ.l
difuncionalidad. B
El temor a la “masificacion”, co-
mun en la mentalidad académica,
enajenada e ingenua, de la Univer-
sidad tradicional latinoamericana,
disfraza el temor a cualquier cam-
bio que afecte los privilegios y que
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al progreso de Amériea Latina. Asi
se implican intereses académicos
con actitudes politicas reaccionarias
para . mantener--una--Universidad
elitista asustada frente a la masifi-
cacién. En estas condiciones, la re-
putacion de un profesor no depen-
de de la fecundidad cientifica ni de
su eficiencia docente, sino sélo del
mantenimiento de reductos cerra-
dos, a salvo de criticas externas, de
la ampliacidon de las matriculas o
del cogobierno estudiantil. Otro
efecto adicional de esta postura ca-
tedratica (ejemplificada en el dis-
curso del Prof. Paulo de Goes, ca-
tedratico de la Facultad de Medi-
cina en Rio de Janeiro, que aplica
eriterios restrictivos de ingreso) es
la_multiplicacién de escuelas preca-

rigs para atender la_demanda de
educacién superior, porque las uni-
versidades mejor dotadas de recur-
§64 -conigelan Sus if§tripciones en

ombre de la defensa de una activi-

dad académica de alto nivel,

Cabe senalar un factor de dis-
persion de recursos que a la vez im-
pide la creacién de ntcleos de eul-
tivo y de ensefianza eficaces y auto-
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fecundante, Se trata de la prolife-
racion de micro-nicleos instalados
en cada entidad docente en que su
ensefianza sea requerida. Cada
campo del saber cientifico, para
ingresar a la Universidad, debe ad-
jetivarse previamente, cultivéndo-
se una Biologia para médicos y otra
para agréonomos o una Quimica pa-
ra farmacéuticos y otra para inge-
nieros, médicos o profesores. En
1961 la Universidad Federal de Rio
de Janeiro contaba.con 29 citedras
de Quimica digpersas en nueve es-
cuelas; 16 catedras de Economia
para 7 escuclas y 13 catedras de Fi-
sica y 11 de Matematicas en 7 es-
cuelas distintas. La competencia
entre catedras para obtener para
si bibliotecas y laboratorios mejor
equipados no sblo deriva hacia una
carga gravosa para la nacién; de-
muestra que la Universidad es una
casa sin duefio, donde a nadie com-
pete la defensa de los recursos ge-
nerales, indispensables para el
cumplimiento de las funciones so-
ciales de la Universidad.

f En estas Universidades compar-f
timentadas y conflictuadas pox/

; digputas de prestigio, se torna 1m§-
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practicable la preparacion de cua-
dros docentes, asi como de cientifi-
cos v tecndlogos. En ella la forma-
cién del personal docente se cumple
mediante hazafas personales de
egresados en régimen autodidactico.
Se torna impracticable el auto-
conocimiento de la sociedad y la
formacién de una conciencia criti-
ca despierta para los factores cau-
sales del atraso. Estando todo el sa-
ber contingenciado a la profesiona-
lizacién, también las ciencias huma-
nas, que podrian traer aportes im-
portantes a este campo, se difunden
como una niebla sobre la Universi-
dad, no logrando las condiciones pa-
ra concentrarse en una actividad
continuada, ereadora y responsable
ante la sociedad.
[~ Como efecto de la compartimen:
! tacién, la Universidad estd impedi-
{ da de encarar el cuarto nivel, co-
i rrespondiente a la post-graduacion,
i Aun aquellos nicleos que alcanzan
dentro de la Universidad un grado
de excelencia internacional, se ven
constrefiidos a actuar dentro de los
curriculos de las Facultades por la
ausencia de cursos regulares de
post-graduacién. Incluso esos mi-

70



cleos pueden deformarse por su
crecimiento aislado y disfuncional.
Su esfuerzo, dentro de la estrecha
estructura de una escuela profesio-
alista, conduee a un cientifismo

M . F i’

ﬁue exige de cada estudiante mis:

! de lo que necesita para su forma- !
cién profesional, v menos de lo in- |

dispensable para una preparacién |

Lde mayor ambicién. Esos nficleos=
corren el peligro de volverse una
mera representacion nativa de

orandes centros cientificos ajenos.

E
5

los nrogramas de la produetividad
v del progreso; 1a realizacién de es-
fuerzos para crear una cultura na-
cional auténtica, para erradicar los
contenidog alienados gue sobrevivie-
ron de la dominacién colonial o apa-
recieron a lo largo del proceso neo-
colonialista.
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TENTATIVAS DE REFORMA

La Universidad de América Lati~
na no quedé estancada en el modelo

tradicional que cristaliz6 en las pri- |
meras décadas del siglo. Acusé mul-:
tiples cambios, tanto por convulsio- |

nes internas como externas, Estos:

esfuerzos apenas agregaron sin em- *

bargo una serie de apéndices, sin
llegar jamas a la médula del siste-
ma por un ¢ambio en la-estruetura
~ miigma.

La principal fuerza renovadora
fue el movimiento llamado la Re-

_@puntadas en las élites mtejectuales
precedentes y contemporaneas Mu-
chas Universidades han evolucio-
nado, a traves de renovaciones in-
ternas, el patrén tradicional antes
descripto y por eso no necesitan ing-
pirarse en su ideario sino moderni-
zarlo; no es obsoleto sin embargo
alli donde 1a Reforma no logrd ins-
titucionalizarse.

Las soluciones de la Reforma de
Cérdoba ya son insuficientes para
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cumphmlento de sus responsab1h
dades: la renovactén quinquenal de
_ log mandatos docentes no resuelve

la organizacién de la carrera ma-
gisterial; las mesas examinadoras
permanentes cohvierten a_las Fa-
eulta.des et magquinag de examenes

lib¥e asistencia a los eursos 1o t1e-
ne sentido en campos como la Me-
~dicina y la Ingenieria. La revision
el ideario de la Reforma y su sus-
itucién por un proyecto completo
e renovacion institucional de la vi-
da universitaria es hoy una necesi-
dad imperativa.

Qtra fuente de innovaciones de
la universidad latinoamericana ha
sido la lucha de los profesores de
ciencias —que sin clientelas priva-
das deben vivir de su sueldo en la
Universidad— que no se contentan
con una presencia en la casa de es-
tudios de 3 a 5 horas semanales. La
institucionalizacién de la ciencia en
Ta Universidad se hizo de dos for-
mas: log institutos catedrdaticos, al
modo francés o alemén, polarizados
alrededor de los profesores mas
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prestigiosos y crecidos distuncional-
mente, y mediante la integracién
de profesores de alta formacion
clentifica en un régimen de dedica-
¢ién completa, dificultado por la
escasez de recursos v otros factores
tales como su implantacion norgd-
nica.

Otras tentativas latinoamerica-
nag de renovacion, lanzadas a par-
tir de la crisis de 1929, fracasaron
pege a los licidos diagnésticos de
1as deficiencias y de la formulacién
exacta de las necesidades. Por
ejemplo, 1a necesidad de que la Uni-
versidad, ademis de formar profe-
sionales, se capacite para formar
log altos cuadros culturales de la
nacién; la necesidad del cultivo de
la investigacién cientifica en Ingar
de su ensefianza “adjetivada”; la
necesidad de organismos integrado-
res de la vida universitaria que su-
peren su compartimentacién; la
necesidad de prestar un interés mas
vivo a la ensefianza de niveles pre-
vios. La primera necesidad fue
atendida en el Uruguay con la crea-
¢ién de la Facultad de Humanida-~
des y Ciencias, y en Brasil con la
creacién sucesiva de la Universidad
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del Distrito Federal (clausurada
en 1939) y de las Facultades de
Filosofia, Ciencias y Letras en San
Pablo y Rio de Janeiro, proyecto
integrador por el cual todos los es-
tudiantes universitarios pasarian,
en cursos propedéuticos a las carre-
ras profesionales v que terminé en
la creacién de una nueva Facultad
profesionalista, formadora de pro-
fesores secundarios. Este tltimo
tipo de Facultad se multiplicé por
todo' el pais, con un nivel precarisi-
mo. La solucién argentina fue la
Facultad de Ciencias de Buenos Ai-
res, sobre la que se abatié la inter-
venecion militarista.

En Centro América se implants,
bajo el patrocinio de la OEA y la
UNESCO, los Departamentog de
Estudios Generales, con cursos pro-
redéuticos de un afio, cuyo presu-
puesto basico es una posicién de
dependencia respecto a grandes unj-
versidades mnorteamericanas que
proveen personal calificado para in-
vestigaciones originales.

El proyecto mis orgénico de Uni-
versidad inteeral surgié justamen-
te con la cindad de Brasilia, del es-
fuerzo de un centenar de cientificos

76



e intelectuales brasilefios que vie-
ron la oportunidad de crear un mo-
delo nuevo de Universidad, capaz
de cumplir su funcién de agencia
de desarrollo nacional auténomo.
- Fue asaltada e intervenida por el
golpe militar y todos los profesores
capacitados para implantarla dimi-
tieron.

La experiencia més profunda de
transformacion del sistema educa-
cional en América Latina es la que
se lleva a cabo hoy en Cuba. Su uni-
versidad, fiel al modelo latinoame-
ricano, se estructura en cineo gran-
des Facultades (Ciencias, Tecnolo-
gia, Ciencias Médicas, Ciencias
Agrarias v Humanidades) a las
que ge agrega el Instituto Pedago-
gico para la formacion del magiste-
rio medio, El cogobierno estudian-
til es reemplazado por un sistema
de representacién gremial y parti-
daria que actia junto a la represen-
tacion docente v a las autoridades
designadag por e! Estado. Las inno&t /x4
vaciones cubanasson: 1) la integra- |
cién universitaria en el esfuerzo de ¥
implantaecién del socialismo: 2) e!
salario estudiantil, que beneficia a
11.500 de los 26.000 estudiantes,
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para dedicacién exclusiva a los es-
tudios, v elimina el cardcter elitis-
ta de la Universidad; 3) el aumen-
to en los gastos destinados a la edu-
cacién (del 3,9 % del producto na-
cional bruto en 1958 al 7,69 % en
1965) ; 4) 1a expansién unlver51ta,—
ria a través de la ampliacién de ma-
triculas, la redistribucion de estu-

fgacion. “Otro efecto de la revolu-
¢i0f ¢ithana fue la renovacién de

gus cuadros docentes y su vinenlas
€16n con un nuevo centro de influen;;

Jeias, el soviético, cuyo alto nivel dg

idesarrolla clentifico v tecnoldgico

" proporeiohard en los préximos afids
a la univergidad ecubana la oportu-
nidad de alcanzar el pleno dominio
del saber cientifico moderno.

- La tarea de este seminario es de-

. finir lag lineas basicas de un pro-

~yecto utépico que debera ser formu-
“lado con claridad v ltamatividad in-

- dispensables para que pueda actuar-
como una fuerza movilizadora en la:
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lucha por la reforma vigente y ade-
mas deberd ser objetivo para que
sea un plan orientador de los pa-
08 concretos a través de los cuales
apasaremoq de la Universidad actual
ta la Universidad necesaria. Tal
Lproyecto serd inevitablemente muy

general y abstracto, de modo que
funcionara como norte en la lucha
por la reestructuracion de la Uni-
versidad Latinoamericana y permi-
tird convertir en programas con-
cretos de accion las situaciones lo-
cales v las posibilidades de cada
pais. No nos incumbe reinventar la
Universidad sino darle autenticidad
y funcionalidad mediante el anali-
sis de las estructuras que ocultan
bajo sus formag aparentes y de los
intereses particularistas que se dis-
frazan en la ideologia de la Univer-
sidad tradicional, a fin de verificar
las posibilidades de modelar una
Universidad nueva que corresponda
a las necesidades de nuestro desa-
rrollo auténomo. Las universidades
que actfien como meras guardianas ~
del saber tradicional sélo pueden so-
brevivir mientras sus soctedades se
mantengan estancadas; al contra-
rio, las que ge antlclpan en la medi-
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menfos c'ie superacmn del atraso nau
den una nueva revolucién teenolégi-
ca termonuclear que ha determina-
do que el saber cientifico ya no flo-
rezea en canteros privados, cultiva-
dos por talentos ocasionales, Por el
contrario es un recurso basico mo-
vilizado por cada nacién. La Uni-
versidad, como agencia formadora
de cuadros capaces de hacer avan-
zar el desarrollo cientifico y tecno-
logico, es sujeto de atencion espe-
cial. En la Unién Soviética, Estados
Unidos, Inglaterra, Francia, en Ar-
gentina o en Brasil operan organos
gubernamentales que fomentan la
investigacién cientifica. El simple
crecimiento vegetativo de nuestras
universidades, muestra que les se-
r4 imposible absorber la ciencia de
nuestro tiempo. Pero el mayor ries-
“go consiste en que pretendamos ope-
Srar la adicién de institutos cienti-
4 ficos especializados, no por inicia-
-7t1va propia, sino como resultado de
programas fordneos de colonizacién
cultural. Los agentes de esta “con-
cripeién” son executives, menos

I
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académicos que policiales, del mis-
mo tipo que elaboraron los proyec-
tos Michigan - Vietnam y el Was-
hington - Camelot. Debemos afron-
tar nosotros y ahora el esfuerzo de
esta tarea intelectual de planificar
la Universidad que conviene a La-
tinoamérica. El triunfo representa-
r4 una victoria en la lucha por la
superacién del atraso histérico; el
fracaso representard la consolida-
cién del subdesarrollo. Hasta ahora
nuestras Universidades nos eonvir-
tieron en consumidores mas o me-
nos sofisticados de productos de la
civilizacion industrial, pero no cof-
tribuyeron a integrar a Latinoa-
mérica en la civilizacién industrial.
No obstante la institueién universi-
taria trae aparejada con la carga
negativa una herencia positiva. De
las universidades francesas y ale-
manas heredamos el modelo de
agencias intencionales de integra-
eién nacional capaces de transfor-
mar una sociedad arcaiea, secciona-
da en provincias heterogéneas, en
iglas culturales, de economias apen-
diculares, en una unidad nacional
dinamizada por mueva actitud ha-
cia el mundo y hacia si misma. De
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Flas universidades inglesa, nerteg-

| mericana y japonesa recibimos Ia
| ensenanza de su eiiofime capacidad
| para_generar. clerpos. docentes y
especialistas en tecnologia propor-
cionados a su extraordinario desa-
ollo industrial auténomo. Otro le-
gado es representado por la Univer-
sidad Soviética que enfrenta victo-
riosamente el desafioc de formar un
nuevo cuerpo de dirigentes nacio-
Tmales comprometidos con el proceso
1de transformacion revolucionaria
i de la sociedad. Doté de cuadros po-
iticos, cientificos y téenicos de que
carecia, a la sociedad, en su esfuer-
Zzo para situarse al nivel de las na-
ciones mis avanzadas. Pero fren-
te a estos legados positivos debemos
referir las cargas negativas de
nuestra herencia. Primero ¢l carde-
ter elitista de nuestras universiga-
des, “cultivado junto a la imagen
ideol6gica de una universidad de-
mocratica. "Ejemplo de “ello, Uru-
guay, con su Universidad abierta,
su enseflanza gratuita y sus 18.000
matriculas en tercer nivel, cuenta
apenas con un 12.2 % de su estu-
diantado procedente de familias
obreras o asalariados méds pobres
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que representan un 46.6 % de la
poblacién de Montevideo, Referido
a la totalidad del pais, se puede su-
poner que la seleceién de los futuros
cuadros intelectuales y cientificos
del pais no se hace respecto a sus
2.8 millones de habitantes sino en
base a 600.000 uruguayos. Otra
carga negativa de la herencia uni-
versitaria es el estilo aristocratico
y patriareal con que todavia se ejer-
cen las citedras en la mayoria de
las universidades latinoamericanas.

Una tercera carga negativa es el
caracter burocratico de nuestras
universidades que no pasan de ser
meras reparticiones publicas. Afia-
dase la hipocresia que consiste en
el elogio de la ciencia y la investiga-
cién aplicada en tanto que es pal-
pable la hostilidad a la ciencia y
a los cientificos que mal pueden
trabajar en sus escuelas profesio-
nalizadas y compartimentadas y
asimismo coneurrir con su magis-
terio patricial y reclutante a pro-
fesionalizarse en las funciones do-
centes. Otro ejemplo negativo es
dado por el cultivo formal del hu-
manismo y la ilustracion que se
contenta con la erudicién fruitiva
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de los frutos del saber ajeno. Se-
mejante intelectualidad erudita na-
da crea y nada haece en el sentido
de conferir funcionalidad al saber
respecto a la interpretacién de la
experiencia nacional y el anilisis
del caracter alienado de nuestra cul-
tura, rellenada de contenidos espii-
reos. Una variante de esta enfer-
medad de la inteligencia se mani-
fiesta en la enajenacion que se ope-
ra frente a las ciencias sociales por-
aue aqui es leer en la realidad so-
cial, en su variedad de formas el
valor explicativo de cada hecho y
no solo indicar lo que hay de con-
forme y lo que es discrepante de
las teorias importadas justamente
en ese campo dejamos que nuestra
realidad sea el laboratorio del trg-
bajo creador de los otros que, no
nudiendo aprender nada de noso-
tros, se proponen ensefiarnos lo que
somos y lo que podemos llegar a ser.
Plasman la imagen “cientifica”
que maflana tendremos de nosotros
mismos y estin inscriptos en 1a ba-
talla de perpetuacién o superaecién
del subdesarrollo. Su proliferacién
sirve para demostrar que nuestras
universidades deseumplen por omi-

84



sién y también positivamente enan-
do aceptan asociacién y financia-
‘miento ajenos que transforman sus
escagos centros de investigacién
cientifica en instrumentos locales
de proyectos fordneos de adoctri-
nacién,

Todog estos males son demasiado
graves y profundos para que pue-
Jan ser resueltos a través de una
mera reforma estructural de la
Universidad. Nuestra Universidad
es subdesarroilada como lo son
nuestras sociedades fundadas como
empresas ajenas. Asf se crearon
entidades nacionales de caricter
dependiente y culturas de cardcter
esplireo. Los cuerpos académicos
de nuestras universidades difun-
den una actitud de resignacién que
explica el atraso como consecuien-
cia de factores naturales inevita-
bles, en lugar de una actitud cri-
tica indagativa.

La Universidad tanto puede ac-
tuar como agencia de alteracion en -
el sentido de una sociedad mas de-’
mocratica y progresista como en el
sentido de una agencia de conserva-
cion del stafu quo. La Universidad
actual tiende a la conservacion del

85



atraso de nuestras sociedades. Sélo
el activismo politico estudiantil pa-
receria invalidar esta afirmacién.
Sin embargo, este activismo es mas
agitativo que revolucmnarm por-
que se alimenta mas de pronunaa-
mientos verbales que de acciones
concretas. Ese activismo constituye
mas bien un modo de adiestrar en
la libertad a los futuros cuadros de
la clase dirigente que luego se aco-
modard a los papeles que le sean
prescritos en la preservacién del
orden vigente.
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DILEMAS Y FALACIAS

Gran parte de los analisis co-
: yrientes sobre la crisis de la Uni-
" versidad latinoamericana son he-
" c¢hos en términos de dilemas, huma-
nigmo - practicismo, cientificismo -
profesionalismo, elitismo - masismo,
nacionalismo - cosmopolitismo, ete.
Tales dilemas son falaces en los téx-
minos que se plantean porque no
proponen opeiones reales y porque
disuelve en ambigiiedades algunos
de los problemas mas graves de la
Universidad. '

Humanisme-practicismo

Se plantea como una opcién in-
genua entre un humanismo defini-
do como la actitud de hombres he-
rederos del legado del saber huma-
no y la mediocridad o estrechez de
personas sin ninguna sensibilidad
que se dedican a cosas pricticas, in-
cluso a los experimentos cientificos
y tecnologicos. En nuestro tiempo
—hay que decirlo con toda clari-
dad— un humanismo que no estd
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fundado en la ciencia no es ni mu-
cho menos, un humanismo. Natu-
ralmente que una de las funciones
de la Universidad es hacer al ma-
yor numero posible de cindadanos
herederos del patrimonio artistico.
Cosa muy distinta, es convertir es-
ta funcion en un culto que se encie-
rra en el pasado, incapaz de absor-
ber los conocimientos modernos e
incapaz de conmover con las ideas
y los valores que se debaten en la
sociedad en que se vive.

Cientificismo-profesionalisme

Este dilema se expresa por 1a opo-
sicién irreductible entre el cultivo
de la ciencia y el repertorio de las
enseflanzas de sus aplicaciones
préacticas.

Es funcién de la Universidad do-
minar la ciencia de su tiempo en
el nivel més alto posible de conoci-
miento y de investigacién y ense-
fiar a todos los estudiantes las ba-
ses del método empirico-inductivo
de las ciencias, los abordajes expe-
rimentales o de observacién y com-
paraciin sistematica. Esto sélo pue-
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de ser logrado haciendo ciencia don-
de ella debe ser ensefiada.

Elitismo-masismo

Fste dilema se plantea en oposi-
ciones formales entre orientaciones
de la politica universitaria de ca-
récter democratico o selectivista, o
atin a requisitos de cantidad o de
‘calidad. La Universidad tiene com-
promisos irremediables con ambos
términos que deben ser atendidos
simultinea e integralmente. Le
cumple ampliar al méximo posible
las oportunidades de educacién
ofrecidas a la juventud teniendo co-
mo mira preparar la fuerza de tra-
bajo masiva de alta calificacion que
la sociedad requiere. Pero le cum-
ple asi mismo, seleccionar de esta
masa de estudiantes, bajo los cri-
terios més objetivos y rigurosos,
aquellos jovenes en los cuales de-
bers hacer una inversién adicional
en virtud de su eapacidad o su la-
boriosidad que los hace capaces de
aleanzar mas altos niveles. La Uni-
versidad traiciona el cumplimien-
to de su funcién cuando limita es-
trechamente los ingresos simulan-
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do elegir desde log primeros pasos
el estudiantado y también cuando
admite masivamente el i ingreso, pa-
ra luego seleccionar a los jovenes de

perfil intelectual desinteresindose
de los demas. Las Universidades la-
tinoamericanas soportan dos graves
vroblemas. Uno: siendo como son,
financiados con bienes estatales,
son log huoq de las clases adinera-
das los mas capacitados para aspi-
rar a los puestos de las aulas. De es-
ta manera se opera una apropiacién
de los bienes ptiblicos representados
por el corte de la formacién de ca-
da egresado de 1a Universidad, jus-
tamente por aquellos oue acumulan
esta “regalia” a sus ya preexisten-
tes ventajas. El sistema actfia de
manera que la estratificacién so-
cial perpetia 1a estructura de po-
der. Segundo: la mayoria de las
naciones americanas del Sur gue no
alcanzaron avin a generalizar la en-
sefianza primaria estdn ohlicadas a
expandir lag matriculas universita-
rias aue se usufruetiia por la clase
minoritaria menos representada de
1a nacidn,
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Nacionzlismo-cosmopolitistio

Con frecuencia se expresa en
términos de opeién entre una acti-
tud chauvinista evasiva de contac-
tos externos y una actitud opuesta
de convivencia francamente igua- .
litaria con la comunidad cientifica
internacional, Gnicamente dedica-:
da a la ampliacion del poder y a
su aplicacién al progreso comin. Pe-
ro ni lo primero debe quedarse en
estrechez chauvinista sino que pue-
de conciliarse con una actitud de
madura convivencia internacional;
ni lo segunde debe consistir en una
convivencia mutuamente igualita-
via en una comunidad internacio-
nal del saber Nacionalismo es pa-
va América Latina Ia conciencia de
que su atraso y su pobrezd no son
hechos naturales y hecesarios y so-
o persisten porque son Iucrativos
para ciertos grupos internos y ex-
ternos y conciencia de que el sub-
desarrollo resulta del modo de im-
plantacién y de organizacién de
nuestras sociedades nacionales co-
mo proyectos fordneos destinados
menos a servir a sus mismos pueblos
que a otros. Esta conciencia empie-
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@za a manifestarse en América La-
¥tina y es la afirmacion de la nacién
" como el cuadro dentro del eual ca-
da pueblo vive su destino, en con-
viveneia con otros pueblos pero sin
tolerar que sirva de condicién de
existencia de prosperidad para na-
die en perjuicio de si mismo y la
afirmacién de que la universidad es
un instrumento de la nacién en su
esfuerzo de autoconstruccién. El
cosmopolitismo en Latinoamérica eg
una actitud opuesta, de miopia y
complejo de inferioridad hacia los
contenidos nacionales de la cultura.
Un intelectual, un téenico, un do-
cente universitario es el producto
final de un largo y costoso proceso
formativo que sélo al concretarse en
ellos, como multiplicadores culty-
rales, alcanza su objetivo social 1l-
timo. La pérdida de estos multipli-
cadores culturales por el éxodo de
cientificos y teenélogos atraidos por
mejores condiciones de trabajo y
mejores salarios en el extranjero es
un dafio excesivamente oneroso pa-
ra que pueda ser realizado sin san-
ciones o al menos sin una condena-
cién moral explicita de toda la co-
munidad universitaria.
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DESAFIOS CRUCIALES

St varios son los dilemas falaces
que se debaten en el Ambito univer-
sitario, dos son en cambio los dile-
mags efectivos que la Universidad
afronta. El primero: opcion entre
el espontaneismo y la planificacion.
El segundo: opcion entre el com-
promiso de la Universidad con la
nacién y sus problemas de desarro-
llo y la postura tradicional acadé-
mica, encerrada en su erudicion
fruitiva y egoista.

Ambos planteamientos se diri-
men en medic de un contexto po-
lémico que nace del caricter mis-
mo de la sociedad democritica que
exige la existencia de opiniones
politicas divergentes con el ne-
cesarioc respeto reciproco. Falta
todavia que las lealtades funda-
mentales de 1a comunidad universi-
taria son su fidelidad a los patrones
internacionales del saber y su res-
peto a la capacidad intelectual por
encima de cualquier otra conside-
racién. Pero aquella fidelidad ¥y
este respeto no significan que la
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Universidad se paralice para ase-
gurar el ejercicio libre de las in-
fluencias de sus componentes. Por
otra parte un minime de dedica-
cién a su pueblo es tan imperativa
como 1a dedicacion al saber, sobre
todo para los pueblos inmerscs en
el subdesarrollo por razén de in-
tereses internos y externos manco-
munados para mantenerlos en el
- atraso, El compromiso activo hacia
los problemas del desarrollo na-
cional no comporta la limitacién
de cualquier libertad de expresién
de posturas opuestas dentro de la
Universidad, sino que importa la
orientacién de la politica universi-
taria en el sentido de atencién a
los requisitos del progreso de la
nacién y en el celo por orientar las
actividades académicas con un
mayor sentido de sus responsabi-
lidades sociales. -

Como introduccién a la exposi-
cién del proyecto de la universi-
dad latinoamericana necesaria que
ofrecemos al debate, es preciso in-
dicar algunas directivas generales
sobre el cuerpo de principios que
deben orientar la nueva reforma.
Entre las muchas recomendaciones

o4



posibles, nos parece que constitu-
yen requisitos basicos los si-
guientes.
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NUESTRA RESPONSABILIDAD

1. — Fidelidad a tres lealtades
béagicas a las que no puede faltar
ninguna universidad: respeto a los
patrones internacionales de cultivo
y difusion del saber, compromiso
activo en la busqued_a de solucio-
nes a los problemas del desarroilo
global y auténome de la sociedad
nacionai; libertad de manifesta-
cidn del pensamiento por docentes
y estudiantes que no podran ser
beneficiados o perjudicados por ra- ..
zones ideologicas.

2. — Las actividades de la uni-
versidad seran siempre publicas,
no admitiéndose nunca ninguna
forma secreta o reservada de ac-
¢ién o de investigacion,

3. — Las universidades publicas
deberan geguir siéndolo, y no pue-
den convertirse en privadas sin
pérdida de su caricter democra-
tico.

4, — Las solicitudes de inver-
siones pubhcas debe tener un sen-
tido de responsabilidad social en
la aplicacién de recursos escasos,
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que habran de devolverse a través
de servicios.

9.— Es cuestién de superviven-
cia la lucha por la autonomia uni-
versitaria en todos sus érdenes.

6. -— Debe mantenerse la honda
tradicion de la universidad latino-
americana de su forma democra-
tica de gobierno a través de la par-
ticipacion de los diversos érdenes.

1. — Kl desafio tundamental de
la hora es ia superacién del espon-
1aneismo vigente, que se alcanzara
con la formulacién de un proyecto
propio de erecimiento,

REFORMA ESTRUCTURAL

8. — El problema estructural
basico es la superacién de la com-
partimentacién en unidades estan-
cas, a través de una estructura in-
tegrada. :
9. — En el planc académico la
universidad debe ascender del ter-
cer nivel de ensefianza al cuarto,
mediante los programas perma-
nentes para post-graduados en to-
dos los campos del saber.

10. — La renovacién estructu-
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ral debe ser presidida por el prin-
cipio de la no duplicacion de Ox-
ganos.

11. — Los componentes auténo-
mos que integran la universidad
no deben corresponder a carreras
especificas, sino a los grandes cam-
pos del saber y a las actividades
comunes a todos ellos.

12, — La unidad bésica dejara
de ser la cétedra, para ser el De-
partamento, estructurado, como
tnidad operativa resgonsabie.
18, Los departamentos se co-

ordinardn para aprovechar todos !

s

los recurscs materiales disponibles |

para el trabajo en su campo.

14. — Cada unidad de trabajo
debera tener la forma.de un Pro-
yecto indicando objetivos y plazos,
analizdndose finalmiente los regul-
tedos,

~15. — La universidad guarda in-
terdependencia y tiene deberes es-
pecificos para con los drganos de
ensefianza en todos los niveles, que-
s6lo puede cumplir al asumir laf
responsabilidad de formar el ma-i
gisterio de nivel medio y todos log
especialistas en problemas educad
cionales.

S
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16. — Es tarea de la universi-
dad implantar programas de ela-
boracidn de la bibliografia en len-
gua vernacula.

17. — Las necesidades de ex-
pansién y perfeccionamiento reco-
miendan la utilizacién intensiva de
estudiantes avanzados para aten-
der tareas docentes.

18, — La carrera del Magisterio
superior debe tener como objetivo
esencial profesionalizar al personal
docente, elevando la proporcién de
profesores full-time.

19. — La universidad regulara
el otorgamiento de titulos dando a
cada uno de ellos una significacién
precisa.

20. — La promocién a la docen-
ccla debe corresponder a programas
i regulares de postgraduacion y a la
'/ obtencidn de ciertos grados.

21. — La posicién del docente
hasta el nivel de adjunto debe ser
revisada quinquenslmente, A par-
tir de este nivel, para candidatos
fuera de la universidad la estabili-
dad sélo puede ser alcanzada por
coneurso.

22, — La integracién de las ac-
tividades creativas y docentes debe
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ser lograda a través de directivas
precisas.

23. — La universidad tiene su
més alta funciéon al capacitarse
instrumentalmente para dominar,
cultivar, aplicar y difundir el pa-
trimonio del saber humano,

atendlda por ]a totalidad de los ins-
titutos de ensefianza e investiga-
¢cién superior,

25. — En naciones y areas suh-
desarrolladas esto debe cumplirse
de modo que llene las necesidades
pacitidndose para mantener relacw—
nes auténomas con la comunidad
cientifica internacional.

26. — El caracter planificado de
este esfuerzo lleva a establecer
prioridades.

27. — Es requisito minimo un
cierto nivel de conocimiento del
acervo cientifico, humanistico y
téenico, y una estrategia para el
cultivo de ciertas ramas,

28. — En ¢] caso de América La-
tina corresponde ademas poner de
relieve los recursos naturales, el
autoconocimiento de la realidad
social, ete.
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29. — Es un deber asimismo fo-
mentar la creatividad cultural au-
ténoma que permita erradicar la
alienacién en este plano.

30, — La investigacién desinte-
resada y la motivacion inmedizta
deben complementarse.

31. — Debe restringirse las fun-
ciones docentes regulares al tercer
y cuarto nivel superior, transfi-
riendo a las escuelas medias toda
la enseflanza propedéutica a ege ni-
vel o técnico profesional,

32. — Las disciplinas deberin

eias que son los planes para espe-
cializacidn,

33. — Los planes de estudio de
cada carrera deben tener un ciclo
bésico.

34, — Deben abreviarse los eur-
sos a los plaros normales, sin pre-
tensiones enciclopedistas, pero ca-
pacitando 1itil y responsablemente
a los estudiantes para ciertas fun-
ciones.

35. — Cada plan de estudios debe
incluir el minimo indispensable de
materias de formacién, pero el es-
tudiante deberd frecuentar otros
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cursos con miras a una subespe-
cializacién simultédnea con la gra-
duacién.

36. — Quienes revelen alto apro-
vechamiento seran estimulados a
continuar como agregados a un
Departamento. —

27, "Adamas de la ensefianza
debe ofrecerse a la juventud opor-
tunidades de maduracién intelec-
tual y formacion civico-ideologica.

38. — Debe ofrecerse oportuni-
dades a quienes, sin pretender di-
plomarse, puedan aprovecharlas.

39, — Cada carrera debe tener
programas auténomos de entrena-
miento en el servicio.

40, — La ensefianza debe diver-
gificarse atendiendo las propias
necesidades de la universidad y de
la sociedad en cuanto a fuerza de
trabajo calificada.

41. — Se diversificaran los ger-
vicios docentes en atencién a los
distintos tipos de estudiantes: aca-
démico, profesionales, o universi-
taric-consumidor.

42, — Modificacién del calenda-
rio pasando de log cursos anuales
a los semestrales, y aGn a los tri-
mestrales si fuese posible.
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43. — La extensién universita-
ria deben ser organizadas como
servicio publico que la Universi-
dad debe a la sociedad que la man-
tiene. . .

44, — La extension académica
puede hacerse con programag de
especializacién o de formacién in-
tensiva de acuerdo al mercado de
trabajo y las necesidades del des-
arrollo nacional,

45, — En la investigacion 1z ex-
tengion debe estar conectada con
la realidad econémica.

46. — En la investigacion la ex-
tension debe estar conectada con
Ia realidad econdémica.

46. ~— En el plano de la, difusién
sblo hay eficacia cuando se cuenta
con medios de comunicacién magi-
vos y se sabe usarlos,

LA UNIVERSIDAD Y
EL ESTUDIANTE

47. — La enseflanza superior
debe tener como objeto supremo im-
partir educacién de tercer nivel a
todos los jovenes de formacion li-
ceal a través de distintos cursos.
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48, — La eleccién del régimen
de estudios debe estar orientada =
la seleccién de los mas capaces y
eficientes.

49. — Los estudiantes deben te-
ner responsabilidades en los ser-
vicios asistenciales y en la distri-
bucién de becas.

RELACIONES EXTERNAS DE
LA UNIVERSIDAD

50. — La universidad no pue-
de declinar la defensa del régimen
verdaderamente dermocratico.

51. — El contexto social al que
sirve debe ser lo mas amplio po-
sible.

52. — La cooperacion e integra-
cion entre universidades debe te-
ner como objeto la autonomia del
desarrollo cultural de cada socie-
dad nacional.

53. — Un proyecto propio de
desarrollec es indispensable para
mantener relaciones con otros cen-
tros universitarios o para recibir
ayuda extranjera.

54, — Las relaciones externas
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deben conducirse de tal modo que
no impliquen una enajenacion cul-
tural v nacional
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L4 UNIVEESIDAD
TRIPARTITA

~ Con lo anterioy, podemos formu-
lar un modelo tedrico que sirva
para atender las exigencias mini-
mas del saber cientifico, teenologi-
co y humanistico de nuestro tiempo,
lo cual constituye la meia minima
de toda nacién gue quiera vivir y
evolucionar intelectualmente en-
tre las demas. El modelo que pro-
ponemes, superando la edtedra
autdrquica y los compartimienoos
estancos ineficlentes, pretende re-
ordenar la universidad como una
estructura integrada por tres tipos
de componentes basicos: L} los Ins-
titutos Centrales concebidos como
entidades dedicadas a la docencia
y a la investigacién en los cam-
pos bsicos del saber humano ;)
las Facultades Profesionales orga-
nizadas para tomar estudiantes que
ya cuentan con una formacién ba-
sica e impartirles cursos de entre-
namiento profesional y de especia-
lizacién para el trabajo; 3), los
Organos Complementarios institui-
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dos para prestar servicios a toda la
comunidad universitaria y para
poner en contacto la Universidad
con la sociedad global. Esta tripar-
ticibn funcional separa y diferen-
cia actividades especificas cuya
ejecucién conduce actualmente a
peligrosas ambigiiedades. Al mis-
mo tiempo las integra unas a otras
como partes de una misma estruc-
tura complementaria e interfecun-
dante.

Seria muy deseable que esta es-
tructura tripartita se estableciera
en una misma area, componiendo
el campus universitario que ten-
dria facilidades de residencia, ali-
mentacidn y asistencia para cierta
cantidad de profesores y estudian-
tes. Claro que esto es dificil para
universidades que tienen enormes
inversiones en edificaciones disper-
sas por la ciudad. En esta situacién
se aconseja la implantacion de los
Institutos Centrales y de los Orga-
nos Complementarios en el campus
como el gran centro de interaceidn
universitaria. La formaeién profe-
sional, por ahora, se continuaria
haciendo en las Facultades, alli
donde se encuentran. En el plano
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docente esto permite una mayor
integracién entre los diversos érga-
nos, v una mejor integracién para
el estudiante. Las principales ven-
tajas del sistema pueden resumirse
en: evitar multiplicacién innecesa- K
ria y costosa, permitir al estudiante
optar por Ja carrera con mayor ma-
durez, proporcionar modalidades w,_}\
nuevas de formacion cientifica, se-
leccionar mejor los futuros cuadros
cientificos e intelectuales, permitir
unza integracién mds completa de la
universidad con los cuadres pro-
ductivos que deberdn emplear los
téenicos que recibe.

Claro que tiene sus riesgos, ¥
uno de los mayores es la seleceién
del personal de los Institutos Cen-
trales. Seria catastréfico que por
simple acto burocritico se trans-
firiera al personal de las cAtedras
de los sectores basicos de las Fa-
cultades a la nueva estruttura. Tal
simulacién seria desastrosa; méis
atn que el mantenimiento del ac-
tual régimen que, a pesar de sus
deficiencias, forma profesionales
que la sociedad es capaz de utili-
zar, Hay pues un compromiso de
hacer progresar al sistema por eta-

1}
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pas, para elevar la eslificacién del
personal docente, e ir implantan-
do la universidad nueva. Otros
riesgos son cambiar la formacion
profesionalista en una formaei6n
clentificista que perjudicaria la
nueva estruciura, v el de perderse
delante del slud de estudiantes ins-
criptog en lss Imgtitutes Centra-
les para cursar estudios propedéu-
ticos.
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LOS GRANDES COMPLEJCS
FUNCIGNALES

Los Institutos Centrales y las
Facultades, en sus articulaciones
funcionales, componen distintes
complejos integrativos. '

Estos grandes complejos fun-
cionales no deben ser considera-
dos como entidades autdrquicas
correspondientes a las setuales Fa-
cultades, porque este los llevaria
a la misma compartimentacion. La
gran ventaja de la gotructura tri-
partita se encuentra, precisamen-
te, en la posibilidag de estrechar
yineulos de toda naturaleza en el
campo docente, in investigacién y
1n extension entre cade uno y to-
dos los érgancs de la universidad.
FEn realidad, el funcionamiento de
1a estructura tripartitas sélo puede
realizarse de forma fecunda en la
medida en gue sus rautualidades
integrativas sean activadas. Salo
asi cada sector, respaldade por los
demés v respaldandose en ellos,
podrd aleanzar el maximo de es-

111



pecificacién y de eficacia en o]
cultivo del respectivo campo.
Queremos destacar aqui cineo de
estos complejos funcionales: el de
las llamadas cienecias exactas con
las ingenierias; el de las ciencias
biolégicas con sus campos de apli-
ecacién productiva en Ia agricultty-
ra y de aplicacién asistencial en
las ciencias de lIa salud; el de las
ciencias humanas con sus aplica-
ciones profesionales en el campo
juridic&administrativo, contable y
diplomético; el de Jog CAMPoOs es-
peciales de letras v artes con cier-
tos ideales de cultivo artistico-cul-
tural y con sus aplicaciones en la
arquitectura, disefio industrial y
comunicacién de masas. Ki quinto
campo esté constituido por lag ar-
ticulaciones de todos log Institutos
Centrales con la Facultad de Edu-
cacién y con los cursos de Biblio-
teconomia, Museologia v Comuni-
cacién de Masa, eomo opciones li-
bremente abiertas a todos los uni-
versitarios que lograron el grado
de bachiller y tienen inclinaciones
hacia el magisterio o interés por
los problemag educacionales, de
difusién y de informacién, que
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tienden a asumir creciente impor-
tancia en el futuro.

Al concluir, debe reiterarse que
hablamos de un modelo tedrico o
de una universidad e utopia. Como
fue sefialado, esta utopia debe ser
mirada y eriticada como tal. Su
funeion es la de una tabla de valo-
res que permita evaluar critica-
mente la Universidad real y la de
un cuerpo de metas-fines que hace
posible apreciar los proyectos con-
cretos de transformacién de la es-
tructura universitaria latinoameri-
cana, a fin de ver si ellos permiten
pasar del estado presente a una nue-
va forma mds eficaz o si apenas ro-
hustecen la estructura presente,
prestandole mayor eficacia margi-
nal.

EI desafio que enfrentaran los
que acepten este modelo como una
meta a alecanzar es, por lo tanto,
el de cubrir de carnes, piel, sangre
y pigmento a sus huesos descarna-
dos para que llegue a existir, un
dia, en el mundo de las cosas, como
la universidad que corresponde a
las necesidades de un pueblo en un
momento de su existencia histérica.
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Darcy Ribeiro

La Universidad necesaria

A su condicién de antropdlogo de
primera linea, une Ribeiro su alta
capacidad.de planificador pedagogi-
co. A ella se debe la creacién de la
ejemplar Univerisidad de Brasilia, las
series culturales de! Ministerio de
Educacion de Brasil, y este panora-
ma de la problematica universitaria
latincamericana que prepard para la
Universidad del Uruguay, pais donde
vive exiliado.



